
 

 

                                                                                ORIGINALE 
 

COMUNE   DI  PRAY 
PROVINCIA  DI BIELLA 

 
DELIBERAZIONE N.  67 del  27/10/2022 

 
VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE 

OGGETTO: CESSIONE MARGINE DI SPESA ASSUNZIONALE – EX ART 32 DEL D.LGS 267/2000 - 

ALL’UNIONE DEI COMUNI DEL BIELLESE ORIENTALE - APPR OVAZIONE . 

L’anno DUEMILAVENTIDUE  ad VENTISETTE del mese di OTTOBRE, in Pray, alle ore 12,30 

nella Sede Comunale, regolarmente convocata si è riunita la Giunta Comunale nelle persone dei 

signori : 

 
COGNOME E NOME 

 

 
CARICA 

 
PRESENTE 

 
ASSENTE 

 
PASSUELLO GIAN MATTEO 
 

 
      Sindaco 

 
X 

 

FINA MARCELLA 
 

    Vicesindaco X  

PLATINI MASSIMO 
 

    Assessore  X 

   
 

  

 
 

TOTALE            2 1 

 
Assume la presidenza il sig. Passuello Gian Matteo nella sua qualità di Presidente, con l’assistenza del Vice 

Segretario Comunale sottoscritto Vantaggiato Dr. Piero Gaetano in videoconferenza il quale ha potuto 

identificare la presenza del Sindaco e degli assessori tramite l’applicazione informatica utilizzata. 

Previe le formalità di legge e constatata la legalità della seduta, la Giunta Comunale passa alla trattazione 

dell’oggetto sopra evidenziato. 

LA GIUNTA COMUNALE 

− VISTA la proposta relativa all’oggetto sopraindicato 

− VISTI i pareri espressi su tale proposta, ai sensi dell’art. 49, comma 1, D.Lgs. 18/08/00 n. 267; 

− A VOTI unanimi, palesemente espressi,  

DELIBERA 

 

1) di fare propria la proposta di deliberazione di cui trattasi che viene allegata al presente atto e ne fa parte 

integrante e sostanziale, approvandone integralmente la premessa e il dispositivo 

2) di disporre l’attuazione del presente deliberato così come previsto dalla normativa di cui al Decreto 

Legislativo 18/08/2000 n. 267. 

di dichiarare con voti unanimi e palesi il presente atto immediatamente eseguibile. 



 

 

 

OGGETTO: CESSIONE MARGINE DI SPESA ASSUNZIONALE – E X ART 32 DEL D.LGS 
267/2000 - ALL’UNIONE DEI COMUNI DEL BIELLESE ORIEN TALE - APPROVAZIONE 

 
LA GIUNTA COMUNALE 

 
RICHIAMATA la propria deliberazione N.48 del 08/07/2022 “APPROVAZIONE DEL PIANO 
TIRENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE 2022/2023/2024 E CALCOLO CAPACITA’ 
ASSUNZIONALE, RICOGNIZIONE ANNUALE DELLE ECCEDENZE DI PERSONALE”,  con 
la quale si è: 

 
a. verificata l’assenza di personale eccedentario nell’Ente per l’anno 2022; 

 
b. definito e verificato – ex art. 33, comma 2 del cosiddetto “Decreto Crescita”, decreto-legge 30 

aprile 2019, n. 34, convertito con modificazioni dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, come 
modificato dal comma 853, art. 1 della legge 27 dicembre 2019, n. 160 e dalla legge 28 
febbraio 2020, n. 8, di conversione del decreto legge 30 dicembre 2019, n. 162 (c.d. 
Milleproroghe) il rapporto tra la spesa personale e le entrate correnti del Comune di Pray  ed 
il conseguente margine espansionale della spesa per assunzioni di personale anno 2022; 

 
c. integrata ed approvata la programmazione assunzionale 2022/2024 dell’Ente; 

 
RICHIAMATO l’art. 33, comma 2 del cosiddetto “Decreto Crescita”, decreto-legge 30 aprile 
2019, n. 34, convertito con modificazioni dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, come modificato dal 
comma 853, art. 1 della legge 27 dicembre 2019, n. 160 e dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8, di 
conversione del decreto legge 30 dicembre 2019, n. 162 (c.d. Milleproroghe), che ha introdotto 
significative novità al regime delle assunzioni negli enti locali, il cui testo definitivo viene di 
seguito riportato: 
“2. “A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalità 
di cui al comma 1, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato 
in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale 
dell’equilibrio di bilancio asseverato dall’organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per 
tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dell’amministrazione, non 
superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata per fascia demografica, della 
media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati , considerate al netto del 
fondo crediti dubbia esigibilità stanziato in bilancio di previsione. Con decreto del Ministro della 
pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze e il Ministro 
dell’interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-città ed autonomie locali, entro sessanta 
giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto sono individuate le fasce demografiche, i 
relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative percentuali 
massime annuali di incremento del personale in servizio per i comuni che si collocano al di sotto 
del valore soglia prossimo al valore medio, nonché un valore soglia superiore cui convergono i 
comuni con una spesa di personale eccedente la predetta soglia superiore. I comuni che registrano 
un rapporto compreso tra i due predetti valori soglia non possono incrementare il valore del 
predetto rapporto rispetto a quello corrispondente registrato nell’ultimo rendiconto della gestione 
approvato. I comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti che si collocano al di sotto del valore 
soglia di cui al primo periodo, che fanno parte delle ‘unioni dei comuni’ ai sensi dell’articolo 32 
del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, al solo fine di consentire 
l’assunzione di almeno una unità possono incrementare la spesa di personale a tempo 
indeterminato oltre la predetta soglia di un valore non superiore a quello stabilito con decreto di 



cui al secondo periodo, collocando tali unità in comando presso le corrispondenti unioni con oneri 
a carico delle medesime, in deroga alle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa 
di personale. I predetti parametri possono essere aggiornati con le modalità di cui al secondo 
periodo ogni cinque anni. I comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al lordo degli oneri 
riflessi a carico dell’amministrazione, e la media delle predette entrate correnti relative agli ultimi 
tre rendiconti approvati risulta superiore al valore soglia superiore adottano un percorso di 
graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nell’anno 2025 del 
predetto valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per cento. (…omissis…)”; 

 
VISTO il Decreto Ministeriale 17 marzo 2020 “Misure per la definizione delle capacità 
assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni”, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale 
Serie Generale n.108 del 27 aprile 2020, finalizzato, in attuazione delle disposizioni di cui all'art. 
33, comma 2, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, ad individuare i valori soglia, differenziati per 
fascia demografica, del rapporto tra spesa complessiva per tutto il personale, al lordo degli oneri 
riflessi a carico dell'amministrazione, e la media delle entrate correnti relative agli ultimi tre 
rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilità stanziato in bilancio 
di previsione, nonché ad individuare le percentuali massime annuali di incremento della spesa di 
personale a tempo indeterminato per i comuni che si collocano al di sotto dei predetti valori soglia; 

 
VISTA la circolare del Ministro per la pubblica Amministrazione di concerto con il Ministro 
dell’economia e delle finanze e il Ministro dell’Interno, in attuazione dell’art.33 comma 2 del 
decreto legge 30 aprile 2019, n.34, convertito con modificazioni dalla legge 28 giugno 2019, n. 58 
in materia di assunzioni di personale da parte dei Comuni; 

 
VISTI i valori soglia indicati dal DPCM 17/03/2020; 

 
RICHIAMATA la deliberazione Corte dei Conti Emilia Romagna n. 55/2020 che stabilisce che: 
“(…) Alla luce della lettera e della ratio della normativa sopra riassunta, il Collegio rileva come 
per “ultimo rendiconto della gestione approvato” debba intendersi il primo rendiconto utile 
approvato in ordine cronologico a ritroso rispetto all’adozione della procedura di assunzione del 
personale. (...)”; 

 
CONSIDERATO CHE : 

- con D.C.C. n. 12 del 27/04/2022 avente ad oggetto: “APPROVAZIONE DEL RENDICONTO 
DELLA GESTIONE PER L’ESERCIZIO 2021 ” è stato approvato il rendiconto 2021; 

- alla luce dell’approvazione del rendiconto di gestione 2021 si rende necessario 
verificare/ridefinire il rapporto tra spesa personale/entrate correnti del Comune di Pray anno 
2022 al fine di definire il margini di eventuale espansione della spesa personale; 

 
VERIFICATO CHE il Comune di Pray nel triennio 2022/2024 – alla luce dell’ultimo rendiconto 
2021 approvato - è collocato, ai sensi dell’art.4 comma 1 del citato decreto nella fascia dei Comuni 
con popolazione compresa tra da 1000 a 3000 abitanti, per i quali il valore soglia di virtuosità del 
rapporto della spesa del personale rispetto alle entrate correnti è pari al  27,60%; 

 
ATTESO CHE ex circolare esplicativa del Ministro per la pubblica Amministrazione 
dell’Economia e delle Finanze e dell’Interno verificando/conteggiando la spesa personale e le 
entrate del Comune di Pray (dati rendiconto 2021 con ricompresa  la spesa di personale e le entrate 
dell’Ente al netto del FCDE  rendiconto 2021) il Comune di Pray nel triennio 2022/2024 ha un 
rapporto pari al   2 7 , 6 0  % ; 



CALCOLO RAPPORTO SPESA 
PERSONALE/ENTRATE CORRENTI 

(Dati Rendiconto 2021) 
 PTFP 21/22/23 
Numeratore (SPESE DI 
PERSONALE) 

 
470.261,07 

Denominatore (MEDIA 
ENTRATE) al netto FCDE  
rendiconto 2021 

 
1.843.217,07 

Percentuale 25,51  % 
 
 

RITENUTO pertanto CHE in base alla suddetta percentuale il Comune di Pray rientra nella 
fattispecie enti virtuosi prevista dal comma 3 dell’art 6 del citato decreto interministeriale, e 
pertanto può incrementare la spesa di personale per nuove assunzioni a tempo indeterminato 
fino alla soglia massima prevista dalla tabella 1 del DM 17 marzo 2020 per la propria fascia 
demografica di appartenenza ma SOLO ENTRO il valore calmierato di cui alla tabella 2 del 
DM, come previsto dall’art. 5 del DM stesso. Le maggiori assunzioni consentite NON rilevano 
ai fini del rispetto dell’aggregato delle spese di personale in valore assoluto dell’art. 1, comma 
557 della l. 296/2006; 

 
DATO ATTO CHE : 

A) lo spazio finanziario teorico disponibile per nuove assunzioni del Comune di Pray cioè 
lo spazio fino al raggiungimento della soglia massima del DM Tabella 1, sulla base del 
rapporto registrato tra spesa di personale/entrate correnti, è il seguente: 

 
 

  
PTFP 22/23/24 

a Spesa di personale (a) 
previsione DUP 2023 

460.474,78 

b Entrate (b) rendiconto 
2021 

1.843.217,07 

c Percentuale  27,60% 
 
d 

Tetto di spesa massimo 
teorico (d= c x b) 

 
508.727,91 

 
 
e 

Valore massimo teorico 
di personale assumibile 
(e= d-a) 

 
 

48.253,13 
 

PRESO ATTO CHE il Comune di Pray: 
- ad oggi ha un margine di spesa assunzionale ancora utilizzabile sul 2022/2023 
di complessivi € 48.253,13; 

 
- l’Unione Montana del Biellese Orientale svolge in convenzione a favore dei  Comuni 
partecipanti all’unione, molteplici servizi tra cui il servizio SUAP e gestione procedimenti 
commissione pubblico spettacolo, Protezione civile ecc. 
- con nota prot. n°858  in data 02/09/2022 l’Unione Montana  ha richiesto ai Comuni la possibilità 
di cessione di spazi assunzionali per incrementare il proprio organico al fine di sopperire ai 
maggiori carichi di lavoro, previa cessione di capacità assunzionale da parte dei Comuni aderenti 



alla stessa: 
 

RICHIAMATI : 

1) l’art. 32 D.Lgs 267/2000 il quale stabilisce che: “(…) L'unione di comuni è l'ente locale 
costituito da due o più comuni, di norma contermini, finalizzato all'esercizio associato di 
funzioni e servizi. (…) 

 All'unione sono conferite dai comuni partecipanti le risorse umane e strumentali necessarie 
all'esercizio delle funzioni loro attribuite. Fermi restando i vincoli previsti dalla normativa 
vigente in materia di personale, la spesa sostenuta per il personale dell'Unione non può 
comportare, in sede di prima applicazione, il superamento della somma delle spese di 
personale sostenute precedentemente dai singoli comuni partecipanti. A regime, attraverso 
specifiche misure di razionalizzazione organizzativa e una rigorosa programmazione dei 
fabbisogni, devono essere assicurati progressivi risparmi di spesa in materia di personale 
(…)”;  

2) l’art. 1, comma 229 della L. 208/2015 il quale stabilisce che: “(…) A decorrere dall'anno 
2016, fermi restando i vincoli generali sulla spesa di personale, i comuni istituiti a decorrere 
dall'anno 2011 a seguito di fusione nonché le unioni di comuni possono procedere ad 
assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite del 100 per cento della spesa relativa 
al personale di ruolo cessato dal servizio nell'anno precedente (…); 

3) l’art. 1, comma 562 della L. 296/2006 in forza della quale: “(…) Per gli enti non sottoposti 
alle regole del patto di stabilità interno, le spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a 
carico delle amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi 
contrattuali, non devono superare il corrispondente ammontare dell'anno 2008. (….); 

 

RICHIAMATE altresì : 

- la deliberazione della Corte dei Conti della Lombardia n. 335/2018 del 12/12/2018 la quale 
ha evidenziato che: “(…) i vincoli prevedono la determinazione del limite complessivo di 
spesa personale per l’aggregato Unione e comuni partecipanti (…)” stabilendo che per la 
definizione della stessa“(…) deve essere considerata la spesa sostanziale che include tutte 
le forme di esternalizzazione che non deve superare il tetto complessivo stabilito dalla 
media del triennio 2011/2013 da intendere in senso statico (…) Nel tetto va incluso il 
lavoro flessibile che reca altresì un vincolo specifico dato dal 50 per cento della spesa 
impegnata nel 2009 (…)”; 

- la deliberazione della Corte dei Conti Sezione Autonomie N. 20/2018 che ha affrontato il 
tema precisando che “(…) la verifica del rispetto dei vincoli gravanti sugli enti partecipanti 
alle unioni non obbligatori va condotta con il meccanismo del ribaltamento delineato dalla 
Sezione Autonomie con deliberazione n. 8/2011 salvo il caso in cui gli Enti coinvolti 
nell’Unione abbiano trasferito tutto il personale all’Unione. In tale ultima ipotesi la 
verifica va fatta considerando la spesa cumulata di personale dell’unione con possibilità di 
compensazione delle quote di spesa personale tra gli Enti partecipanti (…)”; 

 

DATO ATTO CHE l’art. 33, comma 2, del D.L. 34/2019 ed il conseguente DPCM attuativo 
del decreto stesso non trova ad oggi applicazione – ex delibera della Sezione Autonomie della 
Corte dei Conti n. 4/2021 - per le Unioni dei Comuni essendo lo stesso espressamente 



applicabile esclusivamente ai Comuni; 
 
   RITENUTO alla luce degli accordi intercorsi di cedere all’unione Montana la somma 

complessiva di Euro 11.303,49 , come da nota allegata  
 

DATO ATTO altresì CHE alla luce di quanto sopra: 
- la quota residua di spesa assunzionale ANNO 2022/2023 del Comune di Pray è di € 

36.949,64 (€ 48.253,13 - € 11.303,49 =  € 36.949,64); 
 

RILEVATA la propria competenza, all’adozione del presente provvedimento, ai sensi 
dell’articolo 48, comma 2, del “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali” 
approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000, n° 267 e successive modificazioni ed integrazioni in 
merito all’adozione del presente atto; 

 
PER le motivazioni tutte di cui in narrativa; 

 
VISTO il D.Lgs. n.118/2011; 

VISTO il D.Lgs 267/200; 

VISTO lo Statuto Comunale; 

VISTO il vigente Regolamento di Contabilità; 

VISTO il vigente Regolamento degli Uffici e dei Servizi; 

DATO ATTO CHE sulla presente proposta di deliberazione sono stati acquisiti il parere 
favorevole in ordine alla regolarità tecnico-amministrativa e in ordine alla regolarità contabile, 
ai sensi dell'art. 49, co. 1 e dell'art. 147 bis, co. 1 del D.Lgs. 267/2000, che costituiscono parte 
integrante e sostanziale del presente atto; 

 
DELIBERA 

 
1) DI CEDERE , alla luce di quanto sopra precisato ed alle condizioni dettagliate, all’Unione 
Montana Biellese Orientale- a titolo di spazio/spesa assunzionale ANNO 2022/2023 - la 
seguente quota di capacità/margine assunzionale € 11.303,49 

 
 

2) DI DEMANDARE al responsabile del servizio personale tutti gli adempimenti connessi 
all’esecuzione delle previsioni inserite nel presente provvedimento, nel rispetto dei vincoli 
finanziari vigenti. 

 
3) di comunicare il presenta atto all’Unione Montana Billese O. per le conseguenti assunzioni di 

personale 
 

Con votazione palese, 
 
 
 
 
 
 

 



LA PROPOSTA E’ APPROVATA AD 
UNANIMITA'. 

 
Indi, con successiva palese unanime votazione, si dichiara il presente atto immediatamente 
eseguibile, ai sensi dell'art. 134 comma 4 del D.Lgs. 267/2000, al fine di procedere agli 
adempimenti conseguenti. 
 
 
 
 
 

                                                                                                                       IL PROPONENTE 
                                                                                                                        Passuello Gian Matteo 

                                                                                                              
                                                                                              Il documento è firmato digitalmente ai sensi del DLgs  

        82/2005 s.m.i e norme collegate e sostituisce il documento                                                                   

      cartaceo e la firma autografa 

 

 
    

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



PARERI ALLEGATI ALLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE G.M. N.  67 DEL  27/10/2022 

(Regolamento sui controlli interni approvato con delib. C.C. n. 01 del 23/01/2013, in riferimento agli artt. 147 e 
seguenti del D.Lgs. 267/2000) 

 
CONTROLLO PREVENTIVO DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA 

 
Il sottoscritto Vantaggiato Dr. Piero Gaetano, in qualità di Responsabile del Servizio Scolastico, 
esprime, sulla proposta del presente atto, parere favorevole di regolarità tecnica attestante la 
legittimità, la regolarità e la correttezza amministrativa. 
Data ___________    Firma ________________________ 
 
Il sottoscritto Vantaggiato Dr. Piero Gaetano, in qualità di Responsabile del Servizio Personale, 
esprime, sulla proposta del presente atto, parere favorevole di regolarità tecnica attestante la 
legittimità, la regolarità e la correttezza amministrativa. 

Data ___________    Firma  Vantaggiato Dr. Piero Gaetano 
                                                                  Il documento è firmato digitalmente ai sensi del DLgs     

                                                                                                82/2005 s.m.i e norme collegate e sostituisce il documento                                                                                                                                                                                                   

        cartaceo e la firma autograf 
 
Il  sottoscritto Conti Roberto, in qualità di Responsabile del Servizio Tecnico, 
esprime, sulla proposta del presente atto, parere favorevole di regolarità tecnica attestante la 
legittimità, la regolarità e la correttezza amministrativa. 

Data ___________    Firma    ____________________                    

 
CONTROLLO PREVENTIVO DI REGOLARITA’ CONTABILE E COPERTURA 

FINANZIARIA 
La sottoscritta Fusaro Rag. Patrizia, in qualità di Responsabile del Servizio Finanziario, esprime sulla proposta del 
presente atto: 

- Parere favore di regolarità contabile, 
- Attesta per le spese in conto capitale  l’avvenuto accertamento  N.               del      
- Attesta la copertura finanziaria della spesa ai sensi dell’art.153 comma 5 del TUEL 

18/08/2000 N.267. 
 

Pray,  _______________________                               Firma:  Fusaro Rag. Patrizia 
                                                                                          
                                                                                                                                                  Il documento è firmato digitalmente ai sensi del DLgs    

                                                     82/2005 s.m.i e norme collegate e sostituisce il documento                                                                                                                                                                                    

        cartaceo e la firma autograf 
 

 

 
 
 

 

 

 

 



Il presente verbale viene letto e sottoscritto come segue 

IL PRESIDENTE                                                    IL VICE SEGRETARIO COMUNALE 

(Passuello Gian Matteo)                                                     (Vantaggiato Dr. Piero Gaetano)                        
Il documento è firmato digitalmente ai sensi del DLgs 82/2005 s.m.i e norme  Il documento è firmato digitalmente ai sensi del DLgs 82/2005 s.m.i e norme 

collegate e sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa                                        collegate e sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa                                                                                                                                                                                            

 
                                       

 

REFERTO DI PUBBLICAZIONE 

(Art. 124, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267) 

N. ...................      REG. PUBBLICAZIONE  

 

Certifico io segretario comunale su conforme dichiarazione del Messo, che copia del presente 

verbale venne pubblicata il giorno ……………...............  all’albo pretorio ove rimarrà esposta per 

15 giorni consecutivi. 

Pray, li .............................    IL VICE SEGRETARIO COMUNALE 

                                                                                               (Vantaggiato Dr. Piero Gaetano) 
        Il documento è firmato digitalmente ai sensi del DLgs 82/2005 s.m.i e norme  

       collegate e sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa  

 

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’ 

(art.134, comma 3, D.Lgs 18/08/2000 n. 267) 

 

Si certifica che la sua estesa deliberazione non soggetta al controllo preventivo di legittimità, è stata 

pubblicata nelle forme di legge all’Albo Pretorio del Comune senza riportare nei primi dieci giorni 

di pubblicazione denunce di vizi di legittimità o competenza, per cui la stessa è divenuta esecutiva 

il....................... ai sensi dell’art.134, comma 3, del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267. 

 

Pray, li .............................      IL VICE SEGRETARIO COMUNALE 

                                                                                                                        (Vantaggiato Dr. Piero Gaetano) 

       Il documento è firmato digitalmente ai sensi del DLgs 82/2005 s.m.i e norme 

       collegate e sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa 

 

 

Conforme all’originale, in carta libera ad uso amministrativo. 

 

Pray, li .............................      IL VICESEGRETARIO COMUNALE 

       Il documento è firmato digitalmente ai sensi del DLgs 82/2005 s.m.i e norme 

       collegate e sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa 


