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COMUNE D] PRAY

Provinela di Biella (Bi)
L'ORGAND DI REVISIONE

Verbale n, 12 del 11/11/2023

CGEGETTO: PIAND FARBISOGN] D! PERSONALE 2023/202452025.

L'Grgano di Revisione dott, Guercie Nuzlo Rosario, nominato con deliberazione df Consiglio
comunate n, 5 del 26/02/2021;

visti

Fatt, 19, comma & della L, i, 448/2001, 1l guale dispone chi glf organi dl rovisione contabile
degli ent! locall aceerting che | documenti di programmazione def fabbisogho di personale skno
improntati al rispetto del principlo di riduzionn complessiva delta spesa di cuj all'articolo 39
della L. n. 44941097 o suceessive modiflcazion] e che eventuali deroghe a {ale prinzipio sianp
analiticamente motivate;

I'art. 91, D.Lgs. MAB7/2000 “Gl organi di  vertice delle amministrazioni locali sono tenuti aller
grogrammuozione triennnle del fabbisogno di person ole, comprensivo delle unity di cui el fegge
A2 morzo 1999, n, 68, finofizzata ally riduzione progrommoty delle spese del personafe”;

I"art. 6, 0. Lgs. 116572001, “Aflo seop df ottielzzare Fimpiege deffe risorse pubbiiche disponibiit
e persequire chiettivi o performonce organizzative, efficienzn, sconormicita e qualite det servizi
ai cittading, le amministrazion; pubbliche adottuno it plano triennale dei fabbisogni di personule,

In coerenze con fa planificazione pluriennale dofie attivitd e della performance, nonche oot e
finge di indirlzze ... %,

P'art, 1, comma 103, Légge #11/2004 4o amministrazion! pubbliche ... adeguano le proprie
politiche di reclutamanto dy Pecsonale ol principio dei contenimento della spesa in coerenzy con
gl oblettivi fissoti de documenti of finonze pubblica®;

Fart. 3 “Semplificazlone ¢ flessibllitd nel turn over’, comma 10 bis del DL n. 9G/2014,
caonvertito dalla legee n, 11472014, 3 quale stabilisce che # rispotto degli adempimenti & delle
preserizion df cul al presente articolo da parte degll entt locall viene certificato dal revisorf dej

conti nella relaziane di accompagnamento alla delibara dj approvazione del bilancio annuale
dell'enta;

Part. 1, comma 557 della Legge n, 296/2006, quale recita “Af fini  del concorsn  defle
autonatnie regionalf ¢ focolt of rispetto degli obiettivi dl fintnzg pubblico, git ans SOHOpOsti ai
patto di stabilitad Interno assleurane lo rldyzicne delle spese di persanmte, aof lordo degli enery
tiflessi « carico defle amministrazion! e delf1RAP, con esctusione degll oneri relativi af rinnpyf
contristtundl, garantendo i contenimento della dinemica retrtbutivg o aceupazionole, con aziond
da maduiare nell'ombiro della propria outonomis o rivolte, In termint oy principio, of seguent
ambit! prioritan of intarvento:

.n__._-_,._»—-%___._k‘"_*..__._u_._‘__.hh__._h___,__..,_.
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b) razionolizzazione e snellimento delle strutture burocratico-armministrative, anche attraverso
accorpamenti di uffici con lobiettive di ridurre l'incidenzao percentuale delle posizioni dirigenziali
in organico;

¢) contenimento delle dinamiche di crescita dello contrattazione integrativa, tenuto anche conto
delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali®;

Fart. 1, comma 557 ter della Legge n. 296/2006 il quale prevede che in caso di mancato rispetto
del comma 557, si applica il divieto di cui all'art. 76, comma 4 del D.L.112/2008, convertito con
modificazioni nella L. 133/2008, ovvero, “in caso di mancoto rispetto del patto di  stobilitd
imterno nell’esercizio precedente & fatto divieto agli enti di procedere ad assunzioni di personale
a quualsiosi titolo, con qualsivoglio tipologio contrattuale, i compresi | rapporti  di
collaborazione continuata e comtinuativa e di somministrazione, anche con riferimento al
processi di stabilizzazione in atto. E' fatto altres) divieto agli enti di stipulare contratti di servizio
con soggetti privati che si configurino come elusivi della presente disposizione”;

I‘art. 1, comma 557 quater delia Legge n. 296/2006, il quale stabifisce, a decorrere dall’anno
2014, il riferimento al valare medio del triennio 2011-2013 e non pill al valore relativo all’anno’
precedente;

preso atto che:

il D.L. 113/2016 ha abrogato la lett. a) del su riportato comma 557 dell’art. 1 della Legge
296/2006 “riduzione dell'incidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso
delle spese corrent], attraverso porziole reintegrazione dei cessati e contenimento deila speso
per il lavoro flessibile”;

I'articolo 33 del D.Lgs.n.165/2001, come modificato con la Legge 183/2011, ha introdotto
IPonere di verifica annuale da parte degli enti delle eventuali eccedenze di personale in relazione
alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria con conseguente obbligo di comunicazione
al Dipartimente della Funzione Pubblica;

le amministrazioni che non adempiono alla ricognizione annuale non passono effettuare
assunzicri o instaurare rapporti di lavaro con qualungue tipelogia di contratto, pena la nullita
degli atti posti in essere, mentre i responsabili delle unitd organizzative che non attuano le
procedure previste dal richiamato articolo 33 ne rispondono in via disciplinare;

richiamati

Fart.3, comma 5 del D.L.n.90/2014, come modificato dallart.14 bis del D.L.n.4/2019 che
prevede “Negli anni 2014 ¢ 2015 le regioni e gli enti locali sottoposti ol patto di stabilita interno
procedono ad assunzioni di personale o tempo indeterminato nel limite dr un contingente df
personale complessivamente corrispondente ad una spesa pari ol 60% di quella relotiva of
personale di ruolo cessato nell'anno precedente. ... La predettu focolta ad assumere é fissata
nella misura dell'80% negll anni 2016 e 2017 e del 100% a decorrere dall'anno 2018. ... A
decorrere dalf'anno 2014 é consentfto il cumulo delle risorse destinate alle assunzioni per un
arco temporale non superiore a cinque anni, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e
di quella finanziaria e contabile; é altresi consentito 'utilizzo dei residui ancora disponibili defle
quote percentuali delle facolta assunzionali riferite ol quinguennio precedente (...)";

il comma 5-sexies del suddetto D.1.n.90/2014, come modificato dall’art.14 bis del D.L.n,4/2019
che dispone “per il triennio 2019-2021, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di
quella finanziaria e contabile, le regloni e gli entl locali possono computare, ai fini detla
determinozione delle capucitd ussunzionali per ciascuna annuolitd, sia le cessazioni dal servizio
del personale di ruolo verificatesi nelf'onno precedente, sia quelle programmate nella medesimoa
annuallty, fermo restundo che le assunzioni possono essere effettuate soltanto a sequito delle
cessazioni che producono il refativo turn-over”,
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considerato che gli enti sono chiamati ad adottare annualmente il Piano Triennale del Fabbisogno di
Personale e che lo stesso pud essere oggetto, in corso d'anno, di modifiche in presenza di motivate
esigenze organizzative-funzionali e/o in presenza di evoluzione normativa in materia di gestione del
persanale;

visti altresl:

»  Tart.33, comma 2 del D.L.n.34/2019, come convertito nella L.n.58/2019, il yuale prevede che “A '
decorrere talla dota individuata dal decreto dif cui af presente comma, anche per e finalita di cui
al comma 1, i camuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in
coerenza con i piani triennali dei fubbisogni di personale e fermo restando if rispetto pluriennale
dell'equilibrio di bilancio asseverato doll'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per
tutto il personale dinendente, ol lordo degli oneri riffessi a carico dell'amministrazione, non
supericre al valore soglia definito come percentuale, differenziata per fascia demogrdfica, della
media delle entrate corrent] relative aglhi ultimi tre rentdiconti opprovati, considerate al netto del
fondo crediti dubbia esigibilitd stanziato in bilancio di previsione. Con decreto del Ministro defla
pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e il Ministro
deli'interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-Citta ed autonomie locali, entro sessanta
giorni dalln dota di entrata in vigore del presente decreto sono individuate le fasce
demografiche, i relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative
percentuali massime onnuali di incremento del personale In servizio per i comuni che si collocano
al di sotto del predetto valore soglfa. | predetti parametri possono essere aggiornall con le
modalite di cui al secondo periodo ogni cinque anni. | comuni in cui il rapporto fra la spesa di
personale, ol lordo degli oneri riffessi a carico dell'amministrozione, e la medio telle predette
entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati risulto superiore af valore soglfa di
cui al primo periodo adottano un percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto
fino al conseguimento nell'anno 2025 del predetto valore soglia anche applicando un turn over
inferiore af 100 per centc ... ‘

= ] DPCM del 17/03/2020 entrato in vigore in data 20/04/2020 avente ad oggetto “Misure per la

definizione delle capacitd assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni” previsto
dal summenzionato art. 33, comma 2 dei D.L. n. 34/201%;

= [a Circolare interministeriale del 13/05/2020 {pubblicata in G.U. n. 226 del 11/09/2020 in
attuazione del’art. 33 comma 2 del D.L. 3472019 ed esplicativa def D.P.C.M. 17.3.2020);

rilevato che nel dispositivo della proposta di deliberazione in esame si prende atto che non
risultano sussistere situazioni di eccedenze o soprannumero di personale;

vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 19 del 14/03/2023, come modificata dalla
deliberazione di Glunta Comunale n. 36 del 06/06/2023, con la guale & stato approvato il Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione 2023/2025. Sezione Organizzazione e Capitale umano —
Sottosezione “C*: Plano triennale dei fabbisogni di personale, nonché la programmazione del
fabbisogni e 'approvazione calcolo della capacita assunzionale del comune di Pray (Bi};

vista la proposta di deliberazione di Giunta comunale trasmessa in data 09/11/2023 avente ad
oggetto “Approvazione calcolo capacita assunzionale 2023-2024 e 2025, ricognizions annuale delfle
eccedenze di personale” unitamente aglhi allegati;

preso atto che 'Ente:

«  ha rideterminato la dotazione organica del personale ed ha effettuato la ricognizione delle
eccedenze di personale, nel rispetto delle norme sopra richiamate;

= rispetta il limite di cui all’art. 1, comma 557 della L. 296/2006, cosi come dimostrato nelle
tabelle riportate nella proposta deliberativa;

= rispetta il limite di cui allart. 9, comma 28 del D.L. 78/2010;

= risulta essere adempiente con le trasmissioni dei bilanci alla BDAP;
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rilevato che:

» @& rispettato I} vincolo numerico per it personale a tempo determinato e somministrato come
previsto dallart. 50, comma 3 del CCNL 21/05/2018, nella misura massima di un’unita (per gli
enti fino a 5 dipendenti) oppure {per gli enti a partire da 6 dipendenti) nella misura massima del
20% del totale dei dipendenti a tempo indaeterminato (di diversa percentuale determinata nel
rispetto_delle indicazioni di_cui_dell’art. 50, comma 4, del CCNL del CEL siglato in data

21/05/2018);

» e&rispettato quanto introdotto dal D.Lgs.n.75/2017 al’art. 7, comma 5-bis, del D.Lgs.n.165/2001
dove viene posto il “divieto afle amministrazioni pubbliche di stipulare contratti di
collaborazione che si concretano in prestazioni di lavoro esclusivamente personal, continuative
e le cul modalita di esecuzione siano organizzate dal committente anche con riferimento ai
tempi e af luogo di lavoro;

rilevate che il limite di cui all'art. 1, comma 557 quater della L, 296/2006, come modificato dall’art.
3, comma 5 bis del D.L. 90/2014, risulta pari ad € 541.007,17 a fronte di una spesa del personale
prevista nel bilancio 2023 pari ad € 461.697,15 {IRAP esclusa pari ad € 31.816,04);

considerato che le capacith assunzionali a tempo ndeterminato sono state determinate in base a
quanto previsto dall’art. 33, comma 2 del D.L. n.34/2019, convertito con modificazioni dalla Legge
58/2019 e dal successivo D.M. 17/03/2020, le cul principall disposizioni sono state riportate in
precedenza;

rilevato che:

= 1l Comune di Pray {Bi) si colloca nella fascia demografica lett. ¢) con popolazione da 2.000 a
2.999 della tabella 1 del citato D.M., avendo una popolazione residente di riferimento pari a
2.010;

v il rapporte tra spese di personate al netto dell’IRAP rilevata con Yultimo rendiconto approvato
(anno 2022} e la media delle entrate carrenti del triennio precedente (2020 - 2021 - 2022) al
netto del FCDE stanziato (dato assestato) nel bilancio di previsione considerato (2022} si attesta
al 19,82%, al di sotto della percentuale massima di incremento della spesa di personale, di cui
alla tabelia 1, pari al 27,60%;

rilevato altresi, come si evince dalla documentazione esaminata, che:

* secondo le disposizioni di cui alla tabella 2 del piu volte citato DM, il Comune di Pray (Bi) ha la
possibilita di incrementare la spesa di personaie {determinato secondo quanto previsto dal DM)
relativa all’'anno 2018 (art. 5, comma 1 del DM), per un valore complessivo di euro 83.513,51,
determinato dalla differenza tra la spesa teorica massima personale 2023, pari ad euro
493.320,38 (depurata dagli spazi assunzionali ceduti all Unione dei comuni del Biellese Orientale
pari ad euro 11.303,49) e Ia spesa personale 2018, pari ad euro 409.806,87;

* la capacita massima assunzionale depurata dagll spazi ceduti copre la spesa del personale per
gli anni 2024-2026

* che secondo le disposizioni di cui all’art.7 del pill volte citato DM, per gli enti virtuosi ... “Lg
magyior spesa per gssunzion! di personale a tempo indeterminato derivante do quanto previsto
dagli articoli 4 & 5 non rileva ai finf del rispetto del limite di spesa previsto dall'art, 1, commi 557-
quater e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 ...":

rifevato che con il presente atto:
*  sono previste assunzioni a tempo indeterminato nel rispetto dei vincoli assunzionall sopra citati;

visti i pareri favorevoli di regolaritd tecnica e contabile, espressi rispettivamente dai Dirigenti
competenti, ai sensi degli articoli 49 - 1° comma - e 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000;
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per tutto quanto sopra espresso, al sensi dellart. 19, comma & della |. 448/2001, a seguito
dell'istruttoria svolta;

rammenta

che al sensi deli’art. 6 ter, comma 5, D.Lgs.n.165/2001 e s.m.i., ciascuna Amministrazione pubblica
comunica secondo le modalith definite dall'art. 60 le informazioni e gli aggiornamenti annuali dej
piani che vengono resi tempestivamente disponibill al Dipartimento della funzione pubblica. La
comunicazione dei contenuti dei plani & effettuata entro trenta giorni dalla loro adozione e, in
assenza di tale comunicazione, & fatto divieto alle amministrazioni di procedere alle assunzioni;

accerta

che il piano dei fabbisogni di personale per il triennio 2021/2023 consente di rispettare:
» |e disposizioni di cui all’art. 33, comma 2 del D.L. 34/2019 e s.m.i;
= il limite di spesa cui allart. 1, comma 557 della Legge n. 296/20086;

= il limite di spesa cui all’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010;
esprime

parere favorevole alla proposta di deliberazione di Giunta comunale avente ad oggetto
“Approvazione colcolo capaciti assunziongle 2023-2024 e 2025, ricognizione annuale delfe

eccedenze di personale”.

Data, 11 novembre 2023

i Revisione

L'Organo
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